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Socialforvaltningen Hisingen I Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare: Sofia Jonsson

Utférdat: 2023-03-31 Telefon: 031-3652278

Diarienummer N166-0846/22 E-post: sofia.jonsson@socialhisingen.goteborg.se

Samrad detaljplan for verksamheter vid Norra
Stenebyvagen (Dnr SBF-2023-00152)

Forslag till beslut

1. Socialndmnd Hisingen tillstyrker forvaltningens bedomning 6ver Detaljplan for
verksamheter vid Norra Stenebyvagen under forutsittning att férvaltningens
synpunkter beaktas.

2. Socialndmnd Hisingen oversénder foreliggande tjénsteutlatande som eget
yttrande till Stadsbyggnadsndmnden.

3. Socialndmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden beslutade den 20 september 2022 att genomfora samrad for
rubricerat drende. Detaljplanen ar upprittad med utdkat planforfarande enligt PBL. Syftet
med detaljplanen &r att géra mojligt for nyetablering av ett kundcenter och tillhdrande
demonstrationsbanor samt en utokning av befintlig industriverksamhet i stadsomradet
Tuve, i primidromradet Séave.

Sammantaget stiller sig forvaltningen positiv till planforslaget och vill belysa det gedigna
arbetet stadsbyggnadskontoret har gjort kopplat till sociala aspekter i planprocessen
hittills. Socialforvaltningen Hisingen ser positivt till att planforslaget mdjliggor ett béttre
gang- och cykelnit som kopplas samman med infrastruktur norrut. Dock vill
forvaltningen betona faktumet att planforslaget delvis gar emot Goteborg stads
oversiktsplan. For att kompensera de natur- och landsbygdsomraden som drabbas bor ett
krav vara att omradet hélls naturrikt och att landskapsbilden i sé liten utstrickning som
mojligt paverkas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Planforslaget bidrar till ekonomiska konsekvenser i form av paverkan pa kommunens
investeringsekonomi, exploateringsinvesteringar, 6vriga investeringar samt drifts- och
forvaltningsekonomi. Forslaget medfor ocksa ekonomiska konsekvenser for exploatoren.
Socialforvaltningen Hisingen ansvarar dock inte for exploateringsekonomi och
konsekvensbeddmer dérav inte forslaget utifran den aspekten.

Ekonomiska konsekvenser kommenteras utifran ndmndens uppdrag om sociala
erfarenheter i samhéllsplanering. Planomradet ligger i primidromrédet Séve, precis vid
gransen till priméromrédena Kérrdalen och Bjorlanda. Samtliga av dessa omréden klassas
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som omraden med goda socioekonomiska forutsattningar. Dock dr de socioekonomiska
skillnaderna p& Hisingen stora och det &r viktigt att ha i dtanke for att inte ytterligare
forstarka de sociala och fysiska barridrerna utan istéllet stiarka kopplingarna mellan
stadens olika omraden.

Bedomning ur ekologisk dimension

En miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram eftersom planens genomforande kan antas
medfora en betydande miljopaverkan samt att planen inte fullt foljer intentionerna
uppsatta i Goteborg stads dversiktsplan. Av de studerande miljoaspekterna &r det framfor
allt kulturmiljon, friluftslivet och naturmiljon som riskerar att paverkas negativt till f61jd
av planen. Den huvudsakliga orsaken ar ianspréktagandet av mark. Med hjélp av olika
skydds- och kompensationséatgiarder bedoms ett genomforande av detaljplanen ha en
mindre negativ paverkan.

Den norra delen av planomrédet beddms idag nyttjas som skogsmark med stigar som
anvénds for rekreation och dven som ridstigar. Planomradet angrénsar i soder till ett
gronomrade som bendmns som Hisingsparken i Gteborgs dversiktsplan. Hisingsparken
ar en stadsdelspark av stor betydelse for allménheten. Forvaltningen ser det som viktigt
att i storsta utstrickning bibehalla de goda grona vérdena.

Kommunfullmaktige antog 2021-03-25 Géteborgs stads miljé- och klimatprogram 202 1-
2030. 1 detta program presenteras tre huvudmal med tillhérande delmal och
planbeskrivningen redogdr for de aspekter som anses ha storst baring pé detaljplanen.
Sammanfattningsvis gar att utldsa att planen forvéntas bidra till bade positiva, negativa
och neutrala effekter kopplade till miljomalen.

Beddmning ur social dimension

En socialkonsekvensanalys och en barnkonsekvensanalys har genomforts kopplat till
detaljplanen. Denna har fokuserat pa en sammanstéllning av de sociala aspekterna framst
kopplat till upplevelser, rekreation och identitet. Planen beddmdes ha social
komplexitetsniva 2 och bade steg ett, inventering, och steg tva, méalformulering, har
genomforts gemensamt av representanter frén olika forvaltningar och verksambheter i
ndromradet.

Ett antal atgirdsforslag kopplat till planen har ocksa tagits fram och stér listade i
samradshandlingarna. Dessa har tagits fram i dialog med exploatdr och verksamma i
niromradet. Atgirdsforslagen ror bland annat att fortydliga entrépunkter mot
Hisingsparken, inventera och studera mdjligheterna for nya promenad-/joggingleder och
att byggnader/demobanor placeras i relation till befintlig kulturmiljo. Atgirdsforslagen
ser socialforvaltningen Hisingen som viktiga att f6lja upp framat i planprocessen.

Forvaltningen ser vidare att ndstkommande steg av SKA/BKA-processen, det vill sdga:
konsekvenser, dterkoppling, utvédrdering och 6verldmning, behdver bearbetas vidare i
planprocessen. Avslutningsvis vill socialforvaltningen betona och berémma
stadsbyggnadsforvaltningen for det gedigna arbete som gjorts bade kopplat till
SKA/BKA, ocksé kopplat till de sociala aspekterna i samrddshandlingarna.

Idag arbetar ett stort antal personer bade inom planomradet och i dess direkta nérhet, av
vilka de flesta i dagsldget tar sig dit med bil. Gang- och cykelvigar finns med koppling
sOder, vister och Oster ut, men inte norrut mot Séve. Totalt finns tre busshallplatser i
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anslutning till planomrédet, kollektivtrafiklinjerna har allt frain Amhult till Angered som
slutstation. D4 antalet arbetsplatser kan forvintas 6ka vid en utveckling enlig detaljplanen
okar ocksa kravet pa en effektiv och tillganglig kollektivtrafik, vilket kan krdva vidare
diskussioner men Visttrafik. Trygga och sdkra gng- och cykelkopplingar behover ocksa
sakerstills for att 6ka motivationen att vdlja andra fardsétt dn bil.
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden beslutade den 20 september 2022 att genomfora samrad for
rubricerat drende. Syftet med detaljplanen ar att mojliggora for nyetablering av ett
kundcenter och tillhérande demobanor samt en utokning av befintlig industriverksamhet.

Samradstiden dr den 22 mars 2023 till den 12 april 2023 och forvaltningen har begért
uppskov for att inkomma med ndmndens yttrande efter socialnimndens sammantriade den
25 april 2023.

Beskrivning av arendet

Volvo Lastvagnar AB inkom med en ansékan om planbesked som avség en forfragan om
att, genom detaljplaneldggning, utoka befintligt industriomrade vid Volvo Lastvagnar i
Tuve med ytterligare exploaterbar mark for industri, verksamheter/kontor samt ge
mojlighet fér demonstrationsbanor. Byggnadernas utformning ska anpassas till befintlig
bebyggelse i omradet for att inte, 1 for stor utstrackning, paverka landskapsbilden. Vidare
ger planforslaget mojlighet for flytt av Stenebyviégen till nytt ldge séder om befintlig
strackning. Planforslaget ger ocksa mojlighet for bebyggande av allmén plats gata i
viéster, Norra Stenebyvégen. I soder och norddst planlédggs omréden som allmén plats for
natur, detta for att sdkerstilla att dessa omraden bibehalls som naturomraden.

Narliggande utveckling

Aktuell detaljplan har koppling till detaljplan for verksamheter vid Pressvégen,
batterifabriken. Da batterifabriken planeras dir AB Volvokoncernens kundcenter samt
tillhérande demobanor ligger idag, finns ett behov att flytta dessa verksamheter. Dessa
verksamheter planeras foljaktligen att flyttas till aktuellt planomrade.

Program for Save har varit ute for samrad och ligger direkt 6ster om aktuellt planomrade.
Syftet med planprogrammet &r att utreda lampligheten och mdjligheten att utveckla ett
storre sammanhéngande verksamhetsomrade och samtidigt bevara pagaende
markanvandning for delar av flygplatsen.

Syfte och forutsattningar

Planomradet ligger cirka étta kilometer nordvast om Goteborgs centrum och cirka tva
kilometer sydost om Save flygplats. Det ligger 6ster om Hisingsleden, norr om
Bjorlandamotet och vister om Tuve samhille. Det omfattar cirka 80 hektar och
fastigheterna inom omradet dgs av Goteborgs stad och av Volvo Lastvagnar AB.

Planomradet omfattar natur- och jordbruksmark, vigomrade och ianspraktagen mark i
anslutning till en befintlig industri. Planomradet omringar ett befintligt industriomrade
dér Volvo Lastvagnar producerar lastbilar. Direkt norr om planomradet ligger tva
bostdder och Huke gard, som har hogt kulturhistoriskt varde. I omradets nérhet finns
forutom Séve flygplats, skog, jordbruksmark/landsbygd, industriomrédden och
parkomraden. Narmaste bostadsbebyggelse ligger cirka 1,5 kilometer Gster om omradet,
Tuve sambhélle, och cirka 0,8 kilometer séder om omradet, Skogsvégen.
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Tuve Samhalle

Hisingen logistikpar \

Ungefirlig planomrddesgrdns och dess placering i ndromradet. (SBF pd underlag av
Goteborgs stad, 2023)

Detaljplanomréadet har delats in i olika delomréden, dessa bendmns som foljande: A.
omréade for nyexploatering i nordvist, B. omrade fér demobanor i nordvist, véstra hojden,
C. omrade for demobanor i norddst, Ostra hojden, D. omrade for natur, vig och
nyexploatering i sdder, Stenebyvigen samt E. omrade for vag i vést, Norra Stenebyvégen.

T

Kartbild som visar olika delomrdden inom planomrddet, réd gréins dr ungefirlig
planomrddesgrins. (SBF, 2023)
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Detaljplaneforslaget ger mojlighet for utbyggnad av industri i sdder och nybyggnation av
industri/verksamhet/kontor i nordvést. I delomrade B och C planlidggs kvartersmark med
byggritt endast for komplementbyggnader. Inom detta omrade &mnar exploatéren
uppritta demonstrationsbanor, intentionerna ar dock att trots det bevara gronskan. Det
kommer dock hégnas in vilket innebér att allménheten inte kommer ha tillgéng till
omrédet. Den norra delen av delomréde C foreslas forses med allmén plats for natur. Den
sOdra delen av planomradet som omfattas av markanvéndning parker-, natur- och
rekreationsomrade enligt Gversiktsplanen, avses forses med allmén plats for gata och
allmén plats for natur (del av delomrade D). Aktuell planldggning 4mnar forse del av
omradet med allmén plats for gata for att mojliggora en forskjutning av Stenebyvégen
soderut samt &ndra 6vrig markanvéndning till allmén plats for natur.

Sociala forutsattningar och malformuleringar

De sociala aspekterna som framst lyfts i planhandlingen 4r kopplade till upplevelser,
rekreation och identitet. Norra delen av planomrédet anvéinds idag som skogsmark med
stigar for rekreation och ridning. Omradet angrénsar i sdder till Hisingsparken som dr en
stor stadsdelspark med motionsslingor, ridvdg och lekplatser. I ndrheten finns dven en
4H-gard, skolor, forskolor och en friskvardsanldggning (Stenebygarden) for anstillda pa
Volvo. Volvo Tuve omfattar cirka 2700 arbetstillfdllen. Ndrmaste service finns i
Bjorlanda och Biskopsgarden, cirka 4 km bort. Kollektivtrafik, gdng- och cykelviagar
finns i anslutning till omradet och det finns ridstigar som kopplar ihop omradet med
Torslanda och Séve. Norr om planomradet finns ocksé en privat motorcrossbana som
nyttjas av barn.

Kollektivtrafiklinjerna 149, 178 och 179 trafikerar Hisingsleden strax véster om
foreslaget planomréde. Nérmsta héllplatser dr Stenebyvigen, Volvo Tuve L.A. samt
Volvo Tuve L.B. Tillgingligheten anses godtagbar av stadsbyggnadsforvaltningen.

v Rt T

Nuldgesbeskrivning av sociala forutsdttningar i ndromrddet. (SBF, 2023)

Malformuleringarna, som tagits fram i samband med SKA/BKA workshopen, utgér
sammanfattningsvis fran att bibehélla kopplingar mellan olika ridstigar och att
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Stenebygardens funktion ska bevaras och utvecklas med kopplingar till joggingleder. Den
negativa paverkan for nérboende norr om planomradet, kulturmiljon och gronomradet, 4-
H gérden och landskapsbilden kring Huke gard bér minimeras. Att utveckla bade
entrépunkterna till Hisingsparken samt gdng- och cykelvégar norrut &r efterstrévbart.

Innebord och genomforande

For att komplettera det lokala trafiksystemet samt for att forbereda for scenariot enligt
ovan, foreslas i detaljplanen att en ny allmén vdg, Norra Stenebyvégen, byggs ut vaster
om Volvo Lastvagnars befintliga kvartersmark. Vdgen forbereds for att méjliggdra en
anslutning norrut till dels en eventuellt framtida verksamhetsutveckling norr om
planomradet dels for trafikplats vid Holmvéagen eller Jockeyvagen.

For god tillgénglighet for cyklister planeras en anslutande gang- och cykelbana anldggas
langs Norra Stenebyvégen i norrgaende riktning. Trafik- och utformningsforslaget i
detaljplanen har omfattat de fordndringar som behdvs for att binda ihop Stenebyvégen
och Granhéllsvidgen med gang- och cykelbana. Detaljplanen foranleder dock inget
utdkande av kollektivtrafik, men mojlighet for en ny fickhéllplats pa den sddra sidan av
Stenebyviagen.

Planen medfor en 6kning av transporter till och frén planomradet (d&rsmedeldygnstrafik
3500, varav 3000 personbilar och 500 lastbilar) och dirav ett ofrdnkomligt negativt
bidrag till luftmiljon. Kopplat till buller visar dock utredningen som gjorts pa nivaer som
vél innehaller respektive riktvérde for tillaten bullernivé vid kringliggande bostader.
Undantag dr en bostadsfastighet som ligger nédra Hisingsleden och utsitts for hoga
trafikbullernivaer fran Hisingsleden. Denna bostadsfastighet 4gs av staden den hyrs inte
ut idag och planeras inte heller i framtiden att hyras ut for bostadséindamal.

Sociala aspekter och atgarder

Ett antal atgérdsforslag kopplat till planen har ocksé tagits fram och stér listade i
samradshandlingarna. De har tagits fram i dialog med exploatdr och verksamma i
niromradet. Atgirdsforslagen ror bland annat att fortydliga entrépunkter mot
Hisingsparken, inventera och studera mdjligheter for nya promenadleder och att
byggnader/demobanor placeras i relation till befintlig kulturmiljo.

Sociala 6vervagande och konsekvenser

Planforslaget medfor ett tillskapande av yta for verksamheter och ge en befintlig
verksamhet béttre placering. Genomférande av planen kan ocksa ha positiva effekter pa
sociala fragor som kollektivtrafik och gang- och cykelvagar, vilket gynnar bade barn och
unga samt bidrar till minskad miljopaverkan genom minskat bilberoende.

Detaljplaneforslaget kommer att paverka befintliga jogging-, promenad- och ridstigar,
vilket bedoms ha en negativ effekt pd ménniskors vardagsliv. Stenebygéarden (vilket &r en
idrottsanldggning for anstdllda pa Volvo Lastvagnars fabrik) beddms vara en viktig
malpunkt i omradet och dess funktion paverkas inte av detaljplaneforslaget. Tydligare
entréer till befintliga stigar soder om planomradet &r 6nskvérda for att locka anvindare.
For att undvika negativ paverkan pa barns vardagsliv, bor alternativa rid- och
joggingstigar omplaceras pa annan plats i nairomradet.

Planomradet har en dubbel identitet som omfattar bade ett naturskont landsbygdsomrade
och ett hardgjort industriomréde. Detaljplanen forvéntas ha paverkan pa identiteten
genom att granserna for de olika omradena forflyttas och industriomradet utdkas pé
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bekostnad av det naturskdna omradet. Det finns ocksa en méngd fornlamningar inom
omradet som kan komma att paverkas av planen, vilket kan ha en negativ effekt ur ett
barnperspektiv eftersom framtidens generation forlorar maéjligheten att uppleva, forsta
och ldra om platsens historia. Detaljplanen foreslar dock skyddsatgérder for att minska
paverkan pé kulturmiljo och landskapsbild, och det finns méjligheter att kompensera for
de negativa konsekvenserna genom att tillgdngliggdra andra fornlamningar i ndromradet
och informera om omradets kulturhistoria.

Konsekvenserna for hilsa och sdkerhet inom projektet handlar om potentiell pdverkan pa
miljon, buller och luft, samt trygghet och tillgéinglighet for individer. Atgirder sisom
kollektivtrafik, gang- och cykelvigar, belysning och trygga korsningar ar 6nskvérda. For
barn och ungdomar som nyttjar 4H-gérden i omréadet ar det viktigt att sékerstilla trygga
tillgéngliga kopplingar.

Overensstammelse/avvikelse med dversiktsplan

Detaljplanen gar delvis i linje med 6versiktsplanen, markanvandning industrimark, och
strider delvis mot oversiktsplanen, markanvandning kust- och landsbygd samt for parker-,
natur- och rekreationsomrdden. Den samlade bedomningen av
stadsbyggnadsforvaltningen &r dock att mélet om att skapa ny industrimark dvervéger
stridandet mot dversiktsplanen.

Tidplan

Tidplanen anger granskning mellan 2a och 3e kvartalet 2023, men ett forvéntat antagande
la kvartalet 2024. Om planen inte verklagas vinner den laga kraft cirka fem veckor efter
antagande. Exploatorens forvantade byggstart dr det 1a kvartalet 2024.

Forvaltningens bedomning

Socialforvaltningen Hisingen tillstyrker forslaget till detaljplan och l&dmnar nedan
kommentarer till fortsatt detaljplanearbete.

SKA/BKA

Inledningsvis vill férvaltningen instimma med de atgirdsforslag som tagits fram i dialog
med exploatdr och verksamma i ndromrédet, i enlighet med SKA/BKA processen. Viktigt
framat blir att bearbeta och folja upp bade atgardsforslag samt malformuleringar, samt att
arbeta vidare med konsekvenser, aterkoppling, utvirdering och 6verlamning koppat till
SKA/BKA genom planprocessen.

Trafik

Gang- och cykelvégar fran och till planomradet finns med koppling séder, vaster och
Oster ut, men inte norrut mot Save. Socialforvaltningen Hisingen ser darfor positivt pa att
planforslaget planerar for en anslutande gang- och cykelbana léngs Norra Stenebyvigen i
norrgaende riktning,.

Forvaltningen vill sérskilt lyfta behovet av trygga och sdkra géang- och cykelkopplingar
till och frén omradet samt behovet av en effektiv och tillgdnglig kollektivtrafik for att
minska antalet personer som tar bilen till arbetet. Planhandlingen beskriver att planen
medfor en 6kning av transporter, arsmedeldygnstrafik 3500 (cirka 3000 personbilar och
500 lastbilar), till och fran planomrédet. Forvaltningen anser det vara av vikt att
Visttrafik deltar i detaljplanearbetet framéat for att sdkerstilla en kollektivtrafik fran
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stadens centrala delar till verksamhetsomradet som dven anpassas efter verksamhetens
skifttider.

Narliggande planering

Forvaltningen ser att planforslaget bor kopplas samman med nérliggande planerade
utbyggnadsprojekt. Det innefattar bland annat de framtida planerna for batterifabriken i
Arendal, Skra Bro och omvandlingen av Séve flygplats.

Kopplingar till styrande dokument

Oversiktsplanen anger markanvindning industrimark, men dven kust- och landsbygd
samt parker-, natur- och rekreationsomrdden. Med tanke att planen strider mot
oversiktsplanens intentioner vill forvaltningen lyfta vikten av att behalla gronska inom
planomradet. Aven om omradet inte blir tillgéingligt for rekreation och kommer vara
inhdgnat, dr gronska viktigt for manniskors vdlmaende och har sociala véirden, sa vdl som
ekologiska.

Barnperspektiv

Ridanldggningen samt motorcrossbanan som finns i narheten av planomradet nyttjas till
stor del av barn och unga, vilket stéller krav pa trygga och sikra cykelkopplingar samt
kollektivtrafik for att minska bilanvéndandet. Att sjélv kunna ta sig till och fran
aktiviteter med cykel, moped, kollektivtrafik (och sa vidare) dr en viktig del i barn och
ungas utveckling. Utifran detta perspektiv ér det viktigt att biltrafiken i omradet minskar.

Sammanfattning

Sammantaget stéller sig forvaltningen positiv till planforslaget, dé det ger mdjlighet for
ett battre gang- och cykelvignit med sammankoppling av infrastruktur dven norrut.
Dessutom é&r de sociala aspekterna och SKA/BKA- processen vil genomford och
inarbetad i planhandlingarna.

Dock vill socialforvaltningen Hisingen betona att faktumet att planforslaget delvis gar
emot Goteborg stads dversiktsplan. For att kompensera de natur och landsbygdsomraden
som drabbas bor ett krav vara att omradet hélls naturrikt och att landskapsbilden i sé liten
utstrackning som mojligt paverkas.

Christina Alvelin Karita Saapunki-Bjork

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Valfard och fritid
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